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Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.

Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.
Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,

incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Artigos 1° e 14 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 das Nag¢des Unidas

0.INTRODUCAO

A Xenofobia e o trafico humano, ndo coincidem com os valores cristdos que pugnam pela
dignidade humana. Quando Deus criou 0 Homem criou-0 a sua imagem e semelhanca e sé
isto. N&o o criou como estrangeiro, ou nacional, como branco ou negro, como rico, ou pobre,
como alto ou baixo, como citadino ou suburbano ou rural. Ndo existia, no Plano Divino da
Criacdo da espécie humana quaisquer condi¢des acidentais, apenas uma substancia que
imanou d’Ele. O respeito a todo o ser humano parte dessa pré-compreensao transcendental.

Partimos igualmente da visdo estatocéntrica, de que todos os Estados tém a obrigacdo
priméria de se preocupar e proteger apenas os seus cidaddos nacionais. E um egoismo

estadual. O conceito de Estado envolve, Povo, Territorio € Normas internas. Todo o



estrangeiro € uma imposicao e imperativo dos direitos humanos e ndo tém a protecdo estadual
na dimensdo paritaria com os direitos que assistem aos cidaddos nacionais. Aqui parte-se do
pressuposto excludente de que cada pessoa deveria ter seu pais onde deve reivindicar seus
direitos. Essa componente egoistica é que diferencia os Estados do Plano igualitario de Deus.
Portanto Deus é para todos e os Estados sdo para 0s seus cidad@os nacionais.

NoOs, IMBISA, nos Igreja Catdlica que nos irmanamos na riqueza da nossa cristandade e na
Doutrina Social da Igreja, escolhemos o amor, a paz, a dignidade humana, a justica e é por
isso que este tema, Xenofobia e outro equivalente Trafico Humano nos preocupam e lhes
trouxemos para que desta reflexdo, sem paixdo mas com responsabilidade e sentido global
do direito humanitario, saia recomendacdes fortissimas para 0s governos da nossa Regido
Austral a fim de que ndo manche suas reputacdes nacionais e internacionais permitindo

praticas hediondas contra seres humanos feitos a imagem e semelhanca de Deus.

A Organizacdo Internacional das Migragdes (OIM) e o Alto Comissariado para oS
Refugiados (ACNUR) tem manifetado sérias preocupacdes ao aperceber-se de que 0s
estrangeiros em qualquer pais do mundo atual, constitui os grupos mais marginalizados,
olhados com desconfianca, “bodes expiatorios” muitas vezes das falhas das politicas publicas
internas, indicadores do fracasso dos mecanismos intergrupais de solidariedade e ponto de
partido de conflitos violentos. Ainda, de acordo com estimativa recente do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) uma em cada cinco pessoas no mundo se
encontra em situagdo migratoria. Dos mais de 1 bilhdo de migrantes, ao redor do globo, de
diversos e muitas vezes precarios status, mais de 1 bilhdo de pessoas circulam dentro de seus
proprios paises de origem, migrando da provincia ou municipio onde nasceu e deslocando-
se para 0S pontos com maiores actrativos para viver; enquanto mais de 500 milhdes se
movimentam internacionalmente (PNUD, 2024). Os dados, a despeito de sua precariedade
estatistica, mostram que a mobilidade humana é uma das principais forcas das circulacdes
globais no século XXI e responde por importantes reconfiguragdes sociais, politicas e
econdmicas da globalidade contemporéanea. Afinal, migrar é parte constitutiva da experiéncia
humana e do préprio processo de formacdo de grande parte das comunidades politicas que

hoje chamamos de Estado, ou seja, se ndo houvesse migragcdes provavelmente ndo teriamos



a riqueza econdmica, tecnoldgica, cultural, urbanistica, gastrondmica, coreogréafica etc. O

mundo que temos hoje é fruto direto das migracdes.

Paradoxalmente, da riqueza migratoria, emergiu 6dio contra o estrangeiro. A vulnerabilidade
dos estrangeiros em paises onde ndo lhes querem, facilita o trabalho dos traficantes humanos;
visto que o estrangeiro rejeitado, aflito, ndo tem protecdo, nem medidas de seguranga,
desesperado se entrega muitas vezes aos traficantes humanos; pensando que se vier a
sobreviver, podera eventualmente encontrar algum tipo de trabalho ou pelo menos o tecto
para morar e um prato de comida. Ele ndo consegue mais do que sonhar com algum tipo de
sobrevivéncia, no meio a rejeicdo humilhante e degradante. Entdo, facilmente cai na rede
dos traficantes ou como acidente ou como luta pela sobrevivéncia e desespero. Encontrando
o0 dilema de dois gumes: para o0 seu pais de origem ndo quer e nao pode voltar e para o pais
de acolhimento é negado a entrada e permanéncia, entdo sente-se abandonado por todos e
entregue a sua propria sorte... e, ninguém o reivindica. Pode desaparecer, ser vendido intacto
como escravo, para varias finalidades ou ndo poucas vezes, morre. Sucumbe, para Seus
6rgdos serem vendidos a retalho, comercializados nos mercados paralelos. Essa situagao se
agrava com a Midia. Nem sempre a comunicagdo social de massa se posiciona do lado dos
oprimidos. A industria global da comunicac&o social é controlada pelosricos, pelos governos,
pelos poderosos militares e pelos donos das tecnologias de informacéo e através da censura
invertem o discurso, aprofundam o sofrimento dos oprimidos, culpabilizam os pobres pela
sua pobreza, vitimizam as vitimas. Desencadeias campanha de desinformacéo, narrativas
politicas desonestas e campanhas de criminalizagdo dos estrangeiros de forma injusta que
acirra as relages entre os grupos humanos encontrados e os migrantes. Da Africa do Sul
onde vemos o March March adentrando residéncias dos estrangeiros assustados, chorando e
molestados até aos EUA onde centenas de avides transportam estrangeiros deportados de
forma totalmente assustador. Isto representa ameaca global. Entdo, a partir dai a semente de

violacdo multipla dos direitos humanos esta langada. Como mitigar isto? Esse € 0 nosso tema!
1.Antecedentes biblicas das migracdes

Desde os primordios da humanidade nenhum ser humano se contentou em estabelecer-se, a
vida inteira, num so6 lugar. A Biblia Sagrada estd cheia de relatos interessantes sobre

mobilidade humana quer individual quer colectivamente em busca nao apenas da “terra



prometida” como também em busca das melhores condi¢Bes de vida. "Sai da tua terra, da tua
parentela e da casa de teu pai e vai para a terra que te mostrarei” (Genesis 12:1) Abrado
inaugura assim a migracdo Biblica e ele é chamado Pai das Nacbes. Uma fome severa
assolou a terra de Canad. José, um dos filhos de Jacob, tinha sido vendido como escravo
(tréfico humano de hoje) pelos irmédos anos antes, mas ascendeu a Governador do Egipto
apos decifrar os sonhos do Farad (boa integracdo na terra de acolhimento e espirito de
trabalho, sabedoria e ascensdo). A convite do Farad e de José, Jacob e toda a sua linhagem
(cerca de 70 pessoas) mudaram-se para o Egipto, estabelecendo-se na fértil regido de Gosen.
Eles foram recebidos como convidados de honra. Multiplicaram-se e geracfes foram se
renovando. A Biblia relata que "levantou-se um novo rei sobre o Egipto, que ndo conhecera
a José" (Exodo 1:8). O Farad temeu o crescimento demogréafico dos israelitas imigrantes;
receando que, em caso de guerra, eles se aliassem aos inimigos do Egipto (discurso politico
de 6dio, desconfianca). Para travar esse crescimento e enfraquecer o povo, 0S egipcios
impuseram-lhes trabalhos forcados na construcdo de cidades-armazéns (como Pitom e
Ramsés) e o Farad ordenou o infanticidio dos rapazes recém-nascidos hebreus, (violagao
multipla dos direitos humanos dos estrangeiros).

Depois da escravidao dos Israelitas no Egipto, O Decreto de Hama no Império Persa (Livro
de Ester - sec. V a.C.): Motivada pelo orgulho e pelo preconceito, a lideranga persa (atraves
do primeiro-ministro Hamd, tentou implementar o primeiro decreto de exterminio total
documentado contra um povo estrangeiro e minoritario (os judeus) dentro das fronteiras do
império, sob o argumento de que "as suas leis sdo diferentes das de todos 0s outros povos".
Os eventos ndo param por ai, ainda a antiguidade biblica relata o caso do Edito de Expulsio
de Roma: (Atos dos Apdstolos 18:2): O imperador romano Claudio decretou a expulséo de
todos os judeus da cidade de Roma. O historiador Suetdnio e o livro biblico de (Actos dos
Apostolos 18:2) documentam este ato de expulsdo em massa motivado por tumultos e

intolerancia religiosa na capital imperial.

Segundo o Evangelho de Sdo Mateus, “José e Maria, fugiram para o Egipto com o menino
Jesus, para o proteger da perseguicdo do Rei Herodes”. Jesus Nasceu em Belém da Judeia.
Porém, através dos Magos do Oriente que tinha nascido Aquele anunciado como viria a se

tornar o “Rei dos Judeus”. Jos¢, Maria e Jesus, permaneceram no Egipto até a morte de



Herodes. Quando José recebeu orientacdo divina de que Herodes tinha falecido, entdo a
Familia Sagrada regressou e se estabeleceu em Nazaré. (Mateus 2:13). Quer dizer, Nosso
Senhor Jesus Cristo, ainda quando era Menino Jesus, uma crian¢a, ja viveu num Pais
estrangeiro como refugiado politico pois que era o Rei Politico que perseguiu e queria dar

fim prematuro ao Menino Jesus.

Os Apostolos e discipulos de Jesus, para difundir a mensagem do Evangelho, enfrentaram
horrendas perseguicGes e muitos acabaram por morrer nas regides e paises estrangeiros longe
das localidades onde nasceram. Muitos continuaram a pregar o Evangelho no meio as

perseguices e intolerancia. (Actos dos Apdstolos 8: 1-4)

Se olharmos para grandes eventos histdricos relatados desde o Exodo até aos nossos dias, €
facil concluirmos que a histdria da hostilidade, perseguicdo e exclusdo de estrangeiros,
frequentemente motivada por crises econdémicas, nacionalismo exacerbado ou bodes

expiatorios politicos, repete-se ao longo da historia da humanidade.
2.Relagéo hostil com os estrangeiros nos nossos dias

Adolf Hitler na Alemanha argumentou que o colapso econdmico tinha sido causado pela
presenca dos judeus e siganos. Esses dois grupos, segundo Hitler, bioldgica e etnicamente
representava o impuro da raca pura alema. Ao invés de serem meramente expulsos, seriam

exterminados.

Em 2018, o Governo de Angola langou um programa denominado “Operagdo
Transparéncia”. Angola, na altura era o 4° maior produtor de diamantes do mundo, porém o
Governo entendeu que 0s estrangeiros provenientes da RDC, do Congo Brazzaville, do
Gabdo, da Nigéria, do Mali, do Togo, das Guinés, do Burkina Faso etc eram 0s culpados pela
fraca produtividade do sector diamantifero de Angola. Entdo em Agosto de 2018
desencadeou uma campanha de expulsdo de todos os estrangeiros encontrados em 7
provincias onde se pratica a exploracdo de diamantes com epicentro nas Lundas-Norte e Sul,
Moxico e Bié. No final de umano de operacao, cerca de setecentos e Cinquenta mil (750.000)
estrangeiros foram repriatriados, trezentos e cinquenta (350.000) convidados a abandonar
formalmente o pais, mais de cinquenta mil (50.000) foram negados visto de entrada em
Angola. A ACNUR veio para Angola e testemunhou a sistemética violagdo dos direitos



humanos pois que em Angola nenhum estrangeiro foi expulso carregando seus haveres. O
Estado Angolano confiscou literalmente tudo e os estrangeiros sairam de Angola de maos
vazias. Traumatizados todos os estrangeiros, até 2019 mais de setecentos mil (700.000)
estrangeiros abandonaram voluntariamente Angola. Muitos desses estrangeiros eram legais
mas 0 Governo revogou seus Vistos, seus documentos legais. Muitos desses estrangeiros
vieram com familias inteiras e nasceram bebés no solo angolano. A estes bebés se lhes

recusou registo de nascimento pois que sdo considerados estrangeiros tal como seus pais.

A terminologia, “Xenofobia” ¢ usada com mais frequente quando se trata da Africa do Sul.
Mas existem outros paises do mundo que praticam a Xenofobia com regularidade. N&o existe
atualmente um Ranking mundial que documente o0s paises mais perigosos para 0S
estrangeiros viajar e escolherem morar. Mas alguns nomes nos chamam atencao. Os estudos
recentes disponiveis confirmam que os paises como Myamar, Bulgaria, Montenegro,
Vietname, Malasia, Turquia, Hungria, India, Macau, Qatar, Irdo e Africa do Sul representam
de 75% a 40% respectivamente a rejeicdo e 0dio contra 0s estrangeiros. Supreendemente
98% dos Paises Africanos acolhem muito bem os estrangeiros e ndo tém registo de incidentes
significativos, entdo a Africa do Sul se destaca e se isola do resto do continente pela negativa,
no capitulo da Xenofobia. Ou, seja a Africa do Sul € o Unico pais africano que aparece na

estatistica do mundo como xen6fobo documentado.

A Xenofobia sul africana é uma tipologia mais complexa na medida em que combina a
negligéncia e lentiddo da resposta emergencial do préprio Estado Sul africano, indiciando
uma xenofobia institucional por omissdo; desencadeia-se ataques e violéncias fisicas
informais por milicias da populacdo nacional devidamente identificada mas permitido a
realizar acbes, em forma de xenofobia social descontrolada e informal e finalmente as
agressdes fisicas, o linchamento, as campanhas porta-a-porta expulsando estrangeiros revela
a propria xenofobia violenta e essas tipologias encontradas na Africa do Sul, embora o mundo
tenha Paises que reune uma percentagem mais alta de xenofobia como Myamar com 73%
contra 40% da Africa do Sul mas esta se destaca pela assumpg¢ao corajosa da Xenofobia a luz
do dia.

Donald Trump, presidente “todo-poderoso” dos Estados Unidos da América, entende que a

seguranca nacional, a prosperidade publica americana, distribuicdo justa da riqueza e a



pureza etnica dos povos americanos podem estar em risco se 0S estrangeiros continuarem a
escolher os EUA como sua terra de preferéncia. Assim, no seu segundo mandato instaurou o
que podemos chamar da era de expulsbes em massa dos estrangeiros, considerados
indocumentados. Os estrangeiros que tém vistos, viram tais vistos cancelados e eles
deportados em massas em avides fretados. O Governo norte-americano expandiu 0s centros
de detencdo (recorrendo a armazéns) e aplicou 0 mecanismo juridico de remocdo acelerada.
O Departamento de Seguranga Interna dos EUA (DHS) e a Agéncia de Imigragéo (ICE) com
apoio euforico e quase tresloucado das Forgas Armadas, o expedited removal se transformou
num catastréfico pandemonio geral. Todos os estrangeiros e todos 0s paises do mundo que
admiravam os EUA ficaram parados, impavidos a verem as expulsdes simultaneamente
Donald Trump ameaca tarifas, san¢es contra a ONU, encerra nos EUA as Organizacdes
N&do-Governamentais, retira 0s EUA das agencias internacionais para ter auto-licenca de

violar direitos humanos a seu belprazer.

A caca aos estrangeiros se transformou em agenda politica central da Administragdo Trump,
e muitos estrangeiros foram compulsivamente removidos dos locais de trabalho, na hora
normal de expediente, pais separados de filhos, mdes com bebés expulsos e encarcerados
como criminosos politicos; muitos trabalharam por anos a fio nos EUA acumulando
patrimonio honesto, que de dia para noite foram transformados em criminosos e presos
depois amontoados em avides e despejados em seus paises de origem onde ndo tém nada para
continuar a viver. Em menos de 1 ano, aproximadamente 1 milhdo de estrangeiros foram
deportados dos EUA. Mais propriamente 980.000 (novecentos e oitenta mil estrangeiros
expulsos dos EUA), 310.000 venezuelanos expulsos e 1.5 milhdo sairam dos EUA
voluntariamente. E essa campanha continua até aos dias de hoje e vai marcar

inexoravelmente o mandato final de Donald Trump.
3.Da doutrina socioldgica da Xenofobia aplicada em latus senso as migracgdes
Para estabelecermos a conexdo doutrindria, partimos do ponto de vista conceptual.

3.1-Definido da ONU

Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Racial (ICERD).



Para essa instituicdo, a Xenofobia é qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseada na origem nacional, étnica, cultural ou no estatuto de cidadania; que tenha como
resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condi¢bes, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos dominios politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica. Essa definigcdo
quase holistica, cobre também a aversdo a apéatridas, migrantes econémicos e refugiados. A
Africa do Sul ratificou o Tratado ICERD.

3.2-Definido da Unido Europeia

A Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI) formula uma abordagem

que conecta o preconceito individual a opressdo institucional e estrutural.

Para a Unido Europeia, xenofobia € a atitude, 0 comportamento ou a ideologia manifestados
através do preconceito, da hostilidade ou da rejeicdo face a pessoas que ndo sdo consideradas
membros da comunidade nacional ou da cultura dominante. Engloba construcdes juridicas,
sociais e politicas que institucionalizam a exclusdo do "outro", justificando a privacdo de
direitos, a segregagdo ou a violéncia com base na suposta incompatibilidade cultural,
linguistica, religiosa ou de cidadania.

No contexto da Xenofobia Sul Africana, a defini¢cdo da Unido Europeia tem mais cabimento

e € abrangente: Vai além do aspeto legal e abarca a xenofobia cultural (a rejeicdo de

tradicdes, vestuario ou linguas estrangeiras) e a xenofobia institucional, onde as proprias

estruturas do Estado criam barreiras invisiveis para quem vem de fora, mesmo que estes
individuos ja possuam a nacionalidade do pais de acolhimento (como filhos de imigrantes).
Essa definicdo também se enquadra no &mbito do Direito Penal Internacional (como o
Estatuto de Roma e as diretrizes da OSCE sobre Crimes de Odio), focando-se nas
manifestacdes violentas, nos discursos de 6dio e na negacdo da dignidade humana. Portanto
ao ratificar dos instrumentos quer o Tratado de Roma quer o ICERD, a Africa do Sul se
compromente, a nivel internacional, a reconhecer, garantir, proteger e satisfazer os direitos
dos estrangeiros em seu solo; por outras palavras, as autoridades sul africanas respondem
energicamente para combater a Xenofobia, como seu compromisso com 0s principios do
Direito Internacional, do qual a Africa do Sul é parte. Assim, no catalogo interinstitucional
podemos sacar a definicdo holistica, que consegue guiar melhor a nossa reflexao enquadrada



no contexto especifico da Africa do Sul e que uma vez bem analisada nos fornece
recomendacdes robustas no fim da nossa reflxdo: “A xenofobia é uma forma de hostilidade
preconceituosa direcionada contra um individuo ou grupo devido a sua condicao real ou
presumida de estrangeiro, forasteiro ou ndo-pertencente ao grupo enddégeno. Traduz-se
juridicamente em crimes de ddio, atos de violéncia ou incitamento ao édio (discurso de 6dio)
que visam desumanizar, intimidar ou marginalizar o alvo, motivados pela percecao de que a
presencga desse grupo ameaca a identidade, a seguranga, a pureza cultural ou a estabilidade

econdmica da sociedade recetora.”

A Africa do Sul esta inserida na comunidade juridico-regional da OUA. E a OUA se rege
pela Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, da qual a Africa do Sul é signataria

e por esta via comprometida com a sua integracdo no seu ordenamento juridico.

A OUA ndo tem uma defini¢do especifica sobre xenofobia. Porém a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, ao preceituar no seu artigo 2°, que “ todas as pessoas terao
direito ao gozo dos direitos e das liberdades reconhecidos e garantidos na presente carta
sem qualquer distincdo, nomeadamente de raca, de etnia, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido, da origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. ” Ainda a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos continua no artigo 4° “A pessoa humana é inviolavel. Todo o ser
humano tem direito ao respeito da sua vida e a integridade fisica e moral da sua pessoa.
Ninguém pode ser arbitrariamente privado desse direito. O artigo 5° da Carta estabelece que,
“todo o individuo tem direito ao respeito da dignidade inerente a pessoa humana e ao
reconhecimento da sua personalidade juridica. Todas as formas de exploracdo e de
aviltamento do homem, nomeadamente a escravatura, o trafico de pessoas, a tortura fisica
ou moral e as penas ou 0s tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes sdo interditas.”
Ainda a Carta Africana dos DHP da OUA, no seu n® 5 do artigo 12°, proibe expressdmente a
expulsdo coletiva de estrangeiros (atos frequentemente motivados por xenofobia),
protegendo os migrantes de deportagdes em massa arbitrarias. Além da Carta, a Comissdo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR) emite resolucbes e relatorios

especificos para monitorizar, condenar e combater a xenofobia e a afrofobia no continente.
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Por uma questdo metodoldgica, ndo deveriamos definir primeiro a Xenofobia sem falar das
migracdes; na semantica da palavra Xenofobia estd adjacente a ideia de imigrante pois que a
Xenofobia, como vimos, é a repulsa pelo estrangeiro. Por esta razdo comegariamos por
definir as migracbes. Mas como 0 nosso tema nédo é explicitamente sobre migracdes, entao
colocamos a tematida das migragdes numa posicdo obliqua ou indirecta apenas comobjectivo
de dilucidar a géneses da Xenofobia, que sdo 0s movimentos migratérios como
macrotendéncias globais dos nossos dias. Assim, cientificamente ndo podemos passar de lado
da definicdo do que é Migracdo: elaé “o movimento de pessoas de um lugar no mundo para
outro a fim de ter residéncia permanente ou semipermanente, quer dentro do seu proprio
pais ou geralmente atravessando uma fronteira politica de outro pais” Balbinotto Neto
esclarece a diferenca entre migracdo interna e migracdo internacional, assim a primeira
ocorre quando individuos movem-se entre areas geograficas de distintas unidades
(municipios, estados), contudo permanecem no mesmo pais; ja as migracdes internacionais
ocorrem quando este movimento se da entre as fronteiras nacionais. Desta forma, percebe-se
que o que distingue as migracdes internacionais é que elas implicam uma mudanca do
individuo entre duas entidades, entre dois sistemas politicos diferentes, assim, pode-se
afirmar que “as migracGes internacionais sdo ndo apenas um fenémeno social, mas também

inerentemente politico”.

Assim, continuando ainda na senda das doutrinas migratorias, 0 tema das migracGes
internacionais é complexo e os fluxos migratdrios atuais tem recebido a atencdo da midia e
de defensores dos direitos humanos. Ao mesmo tempo, 0 migrante, o estrangeiro, ainda é
Vvisto como ameaga a seguranca nacional, sobrecarrega 0s recursos escassos, perturbando a
satisfacdo local dos direitos sociais como educacédo, salde, habitagdo, emprego, seguranca
publica, cultura, transporte, seguranca alimentar. Faz-se necessaria uma ampla reflex&o que
abarque questdes de garantia dos direitos humanos bem como a soberania dos Estados no
que se refere as migragdes. O Tréafico de pessoas e a midia, vista na perspectiva das migracdes

sdo todos esses temas aglutinados na Xenofobia.

3.3-.Porqué é que as pessoas se movem?
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As pessoas se movem por uma variedade de razbes. Podem desejar emigrar, ou seja, deixar
um lugar em virtude de alguma dificuldade, como por exemplo a escassez de alimentos,
guerra, inundacbes, perseguicbes politicas ou busca de formacdo académica, ou
oportunidades empresariais ou negécios etc.; de outro lado podem mover-se por algo
desejavel, como um clima mais agradavel, melhor abastecimento de alimentos, liberdade,
etc.. Inumeros fatores influenciam estes movimentos, as vezes de maneira simultanea,

incluindo:

1. Ambiental (por exemplo, clima, desastres naturais) por exemplo, milhares de
Angolanos afetados pela seca nas provincias agropastoris do Cunene, Huila e Namibe
migraram em massa para a vizinha Namibia em busca de seguranca alimentar e
trabalho.

2. Politico (por exemplo, a guerra) as guerras da RDC, do Suddo do Sul, da Faixa de
Gaza, da Ucréneia, desencadearam migragdes em massa para paises vizinhos e paises

mais distantes;

3. Econdmica (por exemplo, o trabalho) muitos africanos migram para Europa em

busca de empregos;

4. Cultural (por exemplo, a liberdade religiosa, a educagdo) o endurecimento de
certas leis religiosas em alguns paises tem levado a que muitos mugulmanos migrem

para paises onde as leis sdo mais brandas.

Muito além de sua dimensdo quantitativa, as migracdes envolvem profundas transformacdes
nas dinamicas de vida individuais e coletivas. Enquanto fatos sociais, carregam consigo um
elemento imensuravel que € parte integral da negociagdo que se estabelece entre o “lugar de
onde se vem” ¢ o “lugar aonde se esta” (ANG, 2001). E, desse encontro, mutagdes
sociopoliticas sdo engendradas, novas possibilidades abertas e, frequentemente, aumentam-
se medos e 0dios provocados pela  presenca do estrangeiro, que se converte naquele que é
“de fora” e a0 mesmo tempo “estranho”. Nao surpreende, portanto, verificar que, no plano
internacional, duas grandes chaves de compreensdo da mobilidade humana parecem
sobressair-se. Por um lado, alguns paises e sociedades tém avancado uma leitura das

migracdes como fonte inesgotavel e inescapavel de temores ¢ “problemas”. Nessa linha, o
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imigrante é percebido como fonte de “desordens publicas” e como ameaga a homogeneidade
social, econdbmica e cultural, ardua e violentamente buscada no processo histérico de
confluéncia idealizada entre o Estado e a Na¢do (CEYHAN; TSOUKALA, 2002; ARENDT,
1986). Uma das consequéncias desse discurso tem sido a inclusdo da tematica migratoria nas
agendas de seguranca nacional e internacional. A titulo meramente ilustrativo, desse ponto
de vista, todas as fronteiras tém arame farpado, tubular e laminar, ainda assim patrulhado por
agentes policiais reforcados com cées, cavalos e muitas vezes armas pesadas e licenga para
disparar se houver tentativas de invasdo. Qual é o lugar dos direitos humanos, nos muros,
barreiras, exigéncias crescentes de vistos e documentacdo, centros de detencéo, militarizacao
dos aeroportos e pontos de fronteiras e um aparato de vigilancia e controle do movimento
humano? Nao ha lugar para solidariedade, direitos humanos, empatia. Olha-se para o
estrangeiro como inimigo que nunca € bem-vindo! Essas sdo, apenas a face mais visivel de
uma politica securitizada para as migracfes que parece ter se tornado, de um lado, cada vez
mais global em extensdo e, de outro, cada vez mais focada em certos grupos alvo. Como
salienta Bauman (1998). Dizer que o0s estrangeiros, 0s imigrantes sdo alavanca do
desenvolvimento, da producdo econdmica, da multiculturalidade, das experiéncias mais
fascinantes ao redor do mundo ndo ha nenhuma duvida a respeito. a mobilidade humana hoje
se apresenta como uma das grandes chaves de producdo e reproducédo das desigualdades
internacionais engendradas pelo processo de globaliza¢do. Para alguns, a circulacdo é
acelerada e facilitada; 0 movimento € quase instantaneo, com vistos eletrénicos, fast passes,
passaportes biométricos e modalidades de transporte eficientes em custo e tempo. Para
outros, migrar €, se ndo impossivel, extremamente arriscado: rotas subterraneas, vidas e
trajetdrias invisiveis, recursos escassos e, quando acaso se chegue ao destino, uma miriade

de incertezas e privacoes.

O regime internacional de direitos humanos é apontado também como causador de uma
separacéo entre direitos e cidadania, ou seja, os direitos exclusivos da cidadania estariam
diminuindo em virtude do reconhecimento cada vez maior dos direitos universais. Ocorre
que, “o fato de os estrangeiros gozarem de um maior namero de direitos hoje ndo modifica a
natureza da cidadania. O estrangeiro continua numa situacdo precaria em relacdo ao

cidadao”.
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A cidadania pds-nacional propde a distribuicdo de direitos politicos, civis e sociais aos
imigrantes, sob o marco normativo dos direitos humanos universais, independentemente dos
critérios de nacionalidade. Estes direitos seriam estendidos aos ndo-nacionais mesmo que
estes nunca completassem o processo de naturalizacdo. Assim, as comunidades politicas
compostas de cidaddos nacionais e pos-nacionais. Baseado nesta perspectiva sdo propostas
diferentes “politicas de incorporacdo e inclusdo dos imigrantes em sociedades receptoras,
omitindo o outro lado da migracdo internacional que é a relacdo dos Estados com seus

cidaddos no exterior, seus emigrantes”.

Kerbauy e Truzzi alertam para algumas inconsisténcias das propostas de construcdo de uma
cidadania global, j& que pretendem dar conta dos emigrantes transnacionais e das fronteiras
do Estado: De um lado estdo as que propdem a incorporacdo dos imigrantes a um sistema
global de direitos e obrigacdes universais, independentemente do lugar onde nasceram e onde
residem. De outro, as que resgatam a importancia das fronteiras em um sistema internacional
de Estados, apesar do reconhecimento de sua desterritorializagcdo. O argumento em torno da
cidadania mundial e da perda do controle das fronteiras pelo Estado sustenta que, neste novo
contexto internacional, “o “nds” estaria perdendo essa capacidade de decidir sobre as
identidades e os direitos relacionados a elas”. Assim, o Estado estaria ficando impotente
diante dos movimentos entre fronteiras, e a identidade nacional perdendo a centralidade como
fonte do reconhecimento de direitos de cidadania. Afirma-se que a decisdo sobre as fronteiras
ndo € mais uma decisdo politica, mas que as fronteiras sdo estabelecidas por convencoes,
tratados e legislacBes internacionais de acordo com critérios relacionados aos direitos

individuais universais.

Ainda, o discurso de que a imigracdo pde em risco a seguranca e integridade do Estado,
tornando-se desta maneira um problema de seguranca nacional, faz com que grande parte das
populacdes dos paises receptores pressione 0s governos no sentido de fechar as fronteiras,
“motivada seja pela crise econdmica, seja pela ameaga do terrorismo ou do narcotréfico, seja
simplesmente pela xenofobia”.Um debate amplo sobre as questBes referentes a migracao
internacional se faz urgente, neste contexto marcado por politicas de Estado que ndo
contemplam o direito de migrar como um direito humano e onde preconceito, discriminacéo

e xenofobia se tornam cada vez mais fortes, impedindo a efetivacdo e implementagdo de
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acdes que busquem o tratamento humano e igualitario entre todas as pessoas. E necessério o
estabelecimento de um didlogo entre os paises a fim de que o racismo e préaticas xenofobicas
nao encontrem espaco entre as populacdes. Também €é preciso que imigrantes tenham as
mesmas oportunidades dos nativos, principalmente no que diz respeito ao acesso ao mercado
de trabalho, “uma vez que empregos sd0 a melhor maneira de evitar exclusdo social e
marginalizagdo dos imigrantes e seus descendentes”. deslocamentos, por um lado, e, por
outro, em politicas que brindem condi¢bes dignas, garantam o respeito aos direitos
fundamentais e favorecam a integracdo daqueles e daquelas que o préprio processo de
globalizacdo econdmica, financeira e comercial forga a migrar. Sobre a importancia de se
entender as diferencas entre migrantes forcados e refugiados, o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados, esclarece que os ultimos, fugindo de guerras ou
perseguicdes estdo em situacdo muito vulneravel, ndo tém protecdo de seu pais, sendo que
muitas vezes € ele o responsavel pelas ameacas e perseguicdes. Desta forma, se outro pais
nao os receberem e lhes garantirem auxilio, pode estar condenando-0s a morte ou a uma vida
intoleravel, sem direitos ou seguranca; os refugiados acabam penalizados, pois a
impossibilidade de entrar em um pais seguro pode significar, muitas vezes, tortura ou até
morte. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), criado pela
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 14 de dezembro de 1950
para proteger e assistir as vitimas de perseguicdo, da violéncia e da intoleréncia, hoje, é uma
das principais agéncias humanitarias do mundo, sendo que as seguintes populacGes

encontram-se sob sua protecdo:

o Refugiados: pessoas que estdo fora de seu pais natal devido a fundados temores de
perseguicdo relacionados a conflitos armados, questdes de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica, como também devido a violagéo
generalizada de direitos humanos.

e Solicitantes de refugio: alguém que solicita as autoridades competentes ser
reconhecido como refugiado, mas que ainda ndo teve seu pedido avaliado

definitivamente pelos sistemas nacionais de protecéo e reflgio.
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e Deslocados internos: sdo pessoas deslocadas dentro de seu préprio pais, pelos
mesmos motivos de um refugiado, mas que ndo atravessaram uma fronteira
internacional para encontrar protecdo e permanecem em seu pais natal. Neste
sentido, continuam — ao menos teoricamente — sob a protecéo deste mesmo pais.

e Apatridas: sdo pessoas que nao tém sua nacionalidade reconhecida por nenhum
pais. A apatridia ocorre por varias razdes, como discriminac¢do contra minorias na
legislag&o nacional, falha em reconhecer todos os residentes do pais como cidadaos
quando este pais se torna independente (secesséo de Estados) e conflitos de leis entre
paises.

e Retornados: pessoas que retornam voluntariamente a seus paises de origem.

A Convencdo da ONU sobre Refugiados (1951) e seu Protocolo (1967) sdo os fundamentos
da protecdo de refugiados e estabelecem os principios legais sobre os quais se baseiam
inimeras legislacdes e praticas internacionais, regionais e nacionais. A Convencao estabelece
os direitos basicos que os paises signatarios devem garantir aos refugiados e tem como um
de seus principios, a ndo-devolucdo, ou seja, os refugiados ndo podem ser expulsos ou
devolvidos para os territdrios onde sua liberdade ou suas vidas estejam ameacadas. O
principio da ndo-devolucéo visa justamente proteger o refugiado de tortura ou a maus-tratos
ou a penas desumanas ou degradantes. A Africa do Sul ratificou a Convencdo a ONU e o

seu respectivo Protocolo no dia 12 de Janeiro de 1996. Por isso deve respeitar seus

preceitos.

Assim, os principios de direito dos refugiados sdo comuns aos dos direitos humanos, havendo
ai mais uma nitida interligacdo. Milesi salienta a importancia de se investir na reflexdo sobre
esta realidade das migracGes forcadas em todas suas manifestacdes e causas, pois é
fundamental que os governos, a sociedade, as organizagdes internacionais e “todos nds nos
debrucemos sobre fatos tdo marcantes como sdo 0s deslocamentos humanos atuais,
determinados por falhas estruturais, por politicas econdmicas equivocadas, por desordem
politica, por fome e miséria” e 0s comportamentos, atitudes, politicas publicas de governos
defeituosos. Todas estas circunstancias causam graves e inimeras violacGes de direitos e

levam as pessoas a condi¢do de migrantes forgados. Autonomia dos Estados no controle de
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suas fronteiras versus preservacao dos direitos humanos dos migrantes Uma das principais
caracteristicas do direito internacional tradicional é a autonomia dos Estados no que se refere
as migracOes. Os estados se relacionam entre si internacionalmente, ou seja, o individuo néo
existe; € um ndo-sujeito; nao existe uma relacdo entre sujeitos de uma nacionalidade e
Estados de outra. Habermas ensina que partindo do conceito de soberania do direito publico
internacional classico “resulta a proibicao fundamental de intromissdao nos assuntos internos
de um estado reconhecido internacionalmente”. Mesmo sendo esta proibigdo reforcada pela
Carta das Nac6es Unidas, desde seu aparecimento ela estd numa espécie de conflito com o
desenvolvimento da protecdo internacional dos direitos humanos. Principio da néo-
intromissdo foi minado durante as Gltimas décadas, mormente pelas politicas de direitos
humanos”. Neste sentido, ensina Osorio que 0 “Estado esta situado no centro das discussoes,
atuando em favor do interesse nacional que é de sobreviver e [...] impor sua vontade em um
ambiente descentralizado e horizontal por meio do acumulo de poder. Nao ha como pensar a
sociedade internacional fora de um sistema de equilibrio de poder, que coordena o ambiente
anarquico (sem um poder hierarquicamente superior) dos Estados”. Essa aparente ordenacao
nao segue a semantica convencional. Ndo ha ordem na acepcao classica do termo, mas uma
disposicao dos Estados, ao mesmo tempo rigida e precéria, que necessita da desordem, para
que continue se fortalecendo e se perpetuando. As evidéncias historicas apontam para 0s
entes estatais como organismos, em incessante e permanente pressdo competitiva, que, em
momentos de crise, sdo levados a defenderem-se e a desenvolverem-se mediante movimentos
expansivos. Estes movimentos da politica internacional geram efeitos excludentes, assim,
nos casos de turbuléncia econdmica, acabam servindo para legitimar as prerrogativas
soberanas, deixando clara a intimidade entre direito e politica. Esta influéncia reciproca entre
direito e politica é refletida na importancia que os direitos humanos alcangaram no panorama
atual, “principalmente, quando em crise o Estado utiliza a politica, [...] para restringir
direitos, como 0s dos migrantes, distinguindo-os dos nacionais para elegerem-nos como
inimigos”. Desta forma, cada um dos Estados controla a sua imigracéo, dentro do dominio
de sua soberania, permitindo ou negando acesso ao seu territério. Contudo, faz-se necessario
observar as normas e principios dos direitos humanos internacionais, assim, restando a
soberania estatal de imigracao sujeita a tais direitos, muitos conflitos acabam sendo gerados.

Diante disso, grande parte dos paises resistem em “oferecer protecao, prevenindo a entrada
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de refugiados. Ainda assim, qualquer movimento de remocao (expulséo, deportacao, retorno
e extradi¢do) se torna proibido”. Na pratica, sabe-se que hoje nenhuma pessoa pode cruzar a
fronteira de um pais sem apresentar um passaporte, € muitas vezes também um visto, “a ndo
ser nos casos em que haja acordos entre os paises como, por exemplo, entre 0s paises

membros da Unido Europeia” que possui a cidadania comunitéria.

Na regido da SADC, mais propriamente entre os paises da Africa Austral ndo existe direito
comunitario que ofereca a cidadania comunitaria. Portanto cada cidaddo o-é apenas para o
seu Pais de nacionalidade. =~ Os movimentos de migracdo internacional ndo séo
exclusivamente causados pelos Estados, porém, “ele, por meio de politicas de imigracdo e
cidadania, € um importante fator explicativo no processo de formacdo dos fluxos e ajuda a

moldar a forma que esses fluxos adquirem”.

Tratando especificamente da imigracdo, é importante destacar algumas disposi¢cdes da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que traz no seu artigo 15° a garantia de que
todos tém direito a nacionalidade, e ninguém pode ser arbitrariamente privado dela nem do
direito de mudar de nacionalidade. J& no paragrafo 2° do artigo 13°, esta expresso o direito
de deixar seu pais de origem bem como de regressar a este; e ainda, no artigo 14°, o direito
de procurar asilo quando for vitima de perseguicdo. Neste sentido, Pereira esclarece o
conflito direitos humanos vs. soberania: O tema da estrangereidade no direito internacional
dos direitos humanos remete-nos a tré s quedas de brago entre direitos humanos e soberania,
onde a segunda, em vastissima medida, leva vantagem. A Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos afirma, em seu artigo 15°, que todo ser humano tem direito a uma nacionalidade e
de at¢ mesmo mudar a sua nacionalidade. No entanto, na pratica, vemos que 0S paises sao
livres para estabelecerem seus critérios de atribui¢ao da nacionalidade, como exercicio pleno
de sua soberania. Nesses termos, a soberania debruga-se sobre o0s direitos humanos,
enfraguecendo-0s ou, em muitos casos, neutralizando-os. O artigo 13° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, também afirma o direito universal de migrar e de escolher
livremente onde residir. Se levarmos esse Artigo as ultimas consequéncias, devemos concluir

que, para os direitos humanos, nao existe a situacdo da imigracio ilegal, uma vez

consagrado o direito humano de migrar. Contudo, vemos que, na pratica, as prerrogativas
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do direito internacional classico reafirmam que nenhum Estado ¢ obrigado a aceitar

estrangeiros em seu territorio, valendo-se do direito soberano e discricionario de deportagao.

A Declaragao, em seu artigo 14°, também aponta o direito de asilo, bem como as demais
Convengoes Internacionais que tratam do estatuto do refugiado que, em que pesem serem
tidas como regras universais e tratados que devem ser estritamente cumpridos pelos Estados-
contratantes em nome da Pacta Sunt Servanda; no plano pratico também restam adstritos a
dinamica soberana dos Estados, que ao fim e ao cabo podem decidir livremente a respeito da
concessao ou nao do asilo e do refagio. Nesse sentido, nao é exagero afirmar que na esgrima
entre direitos humanos e soberania, os direitos humanos vém sendo solapados a ponto de
demandarem, de forma urgente, uma nova averiguagao que dé conta de compreendé-los na
sua dinamica paradoxal. E fundamental salientar que os direitos humanos devem estar no
centro de qualquer analise da migracdo. Sdo as ONGs e organizagdes de Direitos Humanos
que tem dado maior énfase a protecdo dos direitos dos migrantes e refugiados. Os direitos
dos migrantes tém emergido como um tema importante na agenda de conferéncias e foruns
relacionados com a migracdo, bem como a atencdo da midia aumentou substancialmente. O
desafio € transformar esta preocupacao em ac¢des concretas. A Convencado Internacional de
1990 sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e suas familias é
uma das tentativas de estender aos migrantes os principios basicos de direitos humanos. As
iniciativas das ONGs e das Na¢6es Unidas, reavivaram atencéo a estas normas, dando inicio
a uma campanha global para a ratificagdo da Convengdo da ONU. Os direitos humanos
contém principios verdadeiros e validos para todos os povos, em todas as sociedades, em
todas as condicGes da vida econémica, politica, étnica e cultural. Sdo universais, se aplicam
em todos os lugares; indivisiveis, no sentido de que os direitos politicos e civis ndo podem
ser separados de direitos econdmicos, sociais e culturais; e inalienaveis, ndo podem ser
negados a nenhum ser humano. A estrutura de direitos humanos pode ajudar a identificar
onde o racismo, a xenofobia e a discriminacgéo contribuem para a migracéo, e também fornece
critérios para identificar e medir onde o racismo, a discriminacdo e a xenofobia afetam o

tratamento dos migrantes e refugiados.

No sentido da universalizagdo dos direitos humanos, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, manifesta que todos os Estados devem garantir e respeita-los. E inquestionavel o
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fato de que toda pessoa tem atributos, inerentes a sua dignidade humana e inviolaveis, que a
fazem titular de direitos fundamentais que ndo se podem desconhecer e que, em
consequéncia, sdo superiores ao poder do Estado, independentemente de sua organizacdo
politica. Contudo, apesar de uma evolugdo no reconhecimento do sujeito como titular de
direitos independentes de sua nacionalidade, no que se refere especificamente as migracdes,
a implementacéo desses direitos continua dependente do Estado. Constata-se que o direito de
ir e vir no ambito internacional, o direito de imigrar, ndo é reconhecido como um direito
humano. A maior parte da legislagéo internacional diz respeito somente a situacfes concretas,
em que o imigrante ja existe. N&o € a toa que normalmente as convengdes se referem aos
direitos dos trabalhadores imigrantes, e ndo a um direito de imigracdo. Na realidade, este so
existe em casos de “temor justificado”, previsto nas convengdes relativas ao refligio ¢ ao asilo
politico, mas, mesmo nesses casos, a ultima palavra é do Estado, e a auséncia de um
organismo internacional com capacidade de coercdo para verificar se os Estados estdo
cumprindo a lei é bastante significativa. Os estrangeiros ainda continuam extremamente
vulneraveis diante dos interesses do Estado. “Quando ¢ conveniente, sdo bem-vindos, quando
é desinteressante, transformam-se em alvo da ira social ou mesmo em seres humanos

esquecidos, marginalizados, fora do computo de protegao estatal”.
3.4-Refugiados e migracoes forgadas

As migracdes hoje sdo amplas, diversificadas e na maioria das vezes dramaticas, “ocorrem
em meio a complexas situa¢fes da sociedade marcada por conflitos, guerras, desequilibrios
socioeconbmicos, Vvioléncia, pobreza, fome, exploracao”. Quando, diante de tantas
circunstancias, os individuos sdo perseguidos em virtude de suas ideias politicas, por motivos
de raca, religido, nacionalidade ou grupo social, caracterizam-se os refugiados, “pessoas
obrigadas a deixar a propria patria, familia, bens e raizes, para buscar protecdo e salvar a
propria vida sob o abrigo de outros paises que nao os de sua nacionalidade ou residéncia
habitual”. Os refugiados, ao contrario dos migrantes internacionais, ndo escolhem viver em
outros paises por motivos econbémicos, e sim para salvar suas vidas ou garantir sua liberdade
e seus direitos. Em outras circunstancias, mas também de maneira intensa, outros
deslocamentos ocorrem por motivos econdémicos, fome, desastres naturais, pobreza, violagéo

de direitos. Neste contexto, resta configurado o migrante forcado, mesmo que nao estejam
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presentes os elementos conceituais do refugio e nem estejam amparados pelos instrumentos
internacionais que protegem os refugiados. Refugiados e migrantes sdo cada vez mais
confundidos entre si e tratados com desconfianca e, muitas vezes, preconceito e intolerancia.
Os sistemas de protecdo internacional estdo sob intensa pressdo. Em muitos paises, 0s
controles de fronteiras estdo cada vez mais rigorosos para impedir a entrada de migrantes em
situacdo irregular e melhorar a seguranga interna. No mesmo sentido, Milesi destaca que 0s
migrantes forcados sdo a méo de obra barata, sdo 0s que partem em busca de um emprego
em condi¢des dignas, de uma simples moradia. O debate sobre politicas publicas para
migracdes internacionais precisa chegar as instdncias de decisdo, aos governos, aos

parlamentos e se transformar em medidas efetivas e eficazes de superacdo das causas.
3.5-Xenofobia na Africa do Sul, Trafico Humano e Midia

Depois de longamente nos debrugarmos sobre a doutrina das migragdes, agora aterramos na

realidade da Africa do Sul e o que podemaos fazer para inverter esse tenebroso quadro.

Em todo o Continente Africano nenhum outro Pais viveu a segregacdo racial chamada
apartheid que a Africa do Sul viveu desde o fim da Segunda Grande Guerra Mundial. Desde
1948 que oficialmente a Africa do Sul adoptou o regime segregacionista contra 0s negros até
1994 que a Africa do Sul, finalmente realizou as primeiras eleicdes multiculturais e
multirraciais, multipartidarias e essas elei¢fes elegeram pela primeira vez um negro, Nelson
Mandela, que veio a representar a nivel de todo mundo a esperanca, a resiliéncia e o triunfo
da discriminacdo racial institucionalizada. Foram 48 anos e quase duas geracfes de
segregacdo racial e por esta razdo ao longo desses 48 anos, os paises africanos ndo deixaram
seus cidadaos viajar para Africa do Sul. Por sua vez a Africa do Sul ndo aprendeu a conviver
com os estrangeiros durante os anos de apartheid que nem sequer aceitou que as racas e cores
e etnias internas pudessem conviver. Se os brancos sul africanos nao criaram nenhum espaco
de convivio com o0s negros sul africanos ao longo do Apartheid entdo ndo criaram
infraestruturas mentais para suportar de forma natural um estranho, um estrangeiro. E a
historia da Africa do Sul. E a diferenca entre Africa do Sul e outros 53 Estados Africanos
que nunca experimentaram institucionalmente o racismo. Isto produziu politicas, préaticas,
ideias e crengas. A sociedade construiu-se na base de desconfianga do alter, do estrangeiro,

do diferente. Por mais que sintomaticamente houvesse assumpcéo geral de responsabilidade
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de erradicar todos os indicios de discriminacdo, a Africa do Sul ainda vive as sequelas do
apartheid. As subtilezas humanas, sempre encontram no diferente, a justificacdo dos seus

proprios fracassos.
3.6-Estratégia de Mitigacdo da Xenofobia na Africa do Sul.

A Africa do Sul, 14 mais atras dissemos que esta inserida nos mecanismos da ONU e da OUA
através das ratificacdes dos Tratados, Convencdes, Acordos, Protocolos Internacionais e ao
ratificar, se compromete a implementar tais instrumentos em seu pais. Por isso, aqui
visitamos de passagem os instrumentos da SADC e o manancial normativo que a Africa do
Sul detém para combater a Xenofobia e assim qualquer recomendacdo que fizermos aqui ira

assentar, evidentemente na riqueza normativa que a Africa do Sul j& possui.

Ao nivel da SADC aqui na Africa Austral o documento principal que proibe a Xenofobia, é
0 proprio Tratado da SADC.

O artigo 4° do Tratado da SADC que obriga a todos os Estados-membros aos principios
dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito. Este artigo constitui a base
juridica fundamental para combater qualquer tipo de discriminacdo na regido, incluindo a

intolerancia étnica e os ataques xen6fobos.
e Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulacdo de Pessoas (2005)

Embora o foco deste protocolo seja regular a migracdo e a mobilidade de cidaddos de forma
legal e segura dentro do bloco, ele estabelece as bases de convivéncia pacifica e cooperagdo
muatua. O objetivo é garantir que os cidaddos da SADC que se desloquem na regido
(académicos, empresarios ou turistas) sejam acolhidos sem hostilidade, sem ataques, sem
extorsdo, sem ameacas, sem mortes, sem trafico humano e sem nenhum outro tipo de risco

real.
e Protocolo sobre Emprego e Trabalho

Este instrumento foca-se na protecao social e na criagdo de um quadro legal para a migracdo
da forca de trabalho dentro do bloco regional. Proibe o tratamento discriminatorio ou abusivo

contra trabalhadores migrantes oriundos de outros Estados-membro.
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- No plano juridico, os defensores de direitos humanos tém apelado aos governos da Africa

Austral que criem um instrumento especifico de combate a xenofobia que seja adoptado nos

ordenamentos juridicos domesticos. Assim, poderiamos distribuir as solucdes em niveis

operacionais, tacticos e estratégicos do ponto de vista funcional. Do ponto de vista geografico

poderiamos distribuir em niveis locais, nacionais e regionais/internacionais.

a)

b)

-Na dimens&o operacional teremos uma execugdo imediata, procedimentos e agdes
diretas. Este é o nivel local. Vai desde o bairro, a aldeia, a comuna, 0 municipio e a
provincia. Qual deve ser o procedimento? Criar gabinetes ou guichés locais de
denuncias, protecdo, solidariedade, comunicacdo sobre a situacdo minuto a minuto
dos estrangeiros. Os estrangeiros estdo localizados nesses bairros, nessas aldeias,
nestas cidades, nestes municipios e a acdo de advocacia social é onde deve partir, é
onde se processa as estatisticas de violacdes. E onde existem nomes, datas e lugares
e actores. Perdedores materiais e ganhadores igualmente materiais. A igreja catolica,
neste nivel tem capelas, catequeses, conventos das congregacodes religiosas, escolas
missionarias, internatos, creches, a nivel local operam as comissfes de justica e paz
bem como as radios eclésias. O qué é que essas instituicbes tém representado para 0s
imigrantes? Centros de recurso, tem havido acolhimento? Aconselhamento?
Advocacia? Refugio seguro? Socrro eficaz? Ou indiferenca? A acdo tem sido
suficiente? Os materiais, meios, recursos alocados para essa advocacy tém respondido
a demanda? Ainda no nivel local qual tem sido a atitude, comportamento das
autoridades locais quer governamentais quer tradicionais? Cooperagdo ou fomento da
xenofobia?

No geral, a maior parte dos estrangeiros vivem em ruas comuns, bairros comuns,
constituindo grupos de diasporas separadas dos nacionais dificultando a integracdo
cultural. E preciso e urgente que o Governo Sul Africano Desenvolva programas de
habitacdo inclusiva para evitar a guetizacdo de bairros dos estrangeiros; promocéo de

feiras interculturais e parcerias entre escolas locais e associa¢Ges de imigrantes.

Levar a cabo as campanhas nacionais de comunicacdo publica desmistificando o
impacto econémico dos imigrantes; reformas curriculares no ensino basico para

incluir a histdria das migracoes
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Planeamento urbano focado na coesdo territorial, garantindo que o0s servicos publicos
expandam ao mesmo ritmo que a demografia local, eliminando a narrativa de escassez

de recursos.

Fomentar didlogo bilateral entre as autoridades dos paises de origem e o pais de
acolhimento, para a harmonizacdo dos vistos de trabalho, a comunicacdo e acordos

emergenciais.

Reformulacdo das leis de nacionalidade para garantir o direito de solo (jus soli)
mitigando a exclusdo de segundas geragdes; transicdo para um modelo econdémico

que valorize formalmente o capital humano estrangeiro.

—Na dimensdo tactica, podemos aqui analisar a teia infinita das normas, leis, tratados,
politicas, discursos dos lideres politicos e construirmos a base para encontrarmos ou

os remédios da xenofobia ou a sua tolerancia.

5-Manancial Legislativo Sul Africano que pune a Xenofobia

A nivel da Regido Austral, a Africa-do-Sul tem apresentado o quadro mais desafiador em
relacdo aos problemas da Xenofobia.

A Africa do Sul ratificou todos os tratados internacionais, continentais e regionais que

protegem as pessoas independentemente da nacionalidade. A nivel do Pais a Africa do Sul,

devido ao passado do apartheid, é o Pais com a legislacdo mais progressista. As leis sul

africanas sdo todas boas e profundas em matéria de combate a todas as formas de

discriminacéo:

A Constituicio da Republica da Africa do Sul (1996): E o instrumento supremo.

O seu artigo 9° garante o direito a igualdade e a ndo-discriminacdo para todas as

pessoas que se encontrem no pais (ndo apenas cidadaos). Proibe categoricamente a
discriminacdo com base na racga, origem social, etnia ou cultura. Além disso, o artigo
10° protege o direito a dignidade humana e o artigo 12° o direito a liberdade e

seguranca pessoal, que salvaguarda qualquer individuo contra a violéncia fisica.
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Lei de Prevencdo e Combate aos Crimes de Odio e Discurso de Odio (2024):
promulgada pelo Presidente Cyril Ramaphosa, esta legislacdo criminaliza
explicitamente os crimes de 6dio e o discurso de ddio. A lei estabelece sancoes
severas (incluindo penas de prisdo de 3 a 5 anos) para quem propague ou incite ao
6dio com base na nacionalidade, estatuto de migrante ou refugiado, ou origem étnica

e social

Lei de Promocao da Igualdade e Prevencao da Discriminacéo Injusta (PEPUDA
- Lei 4 de 2000): Esta lei operacionaliza 0 mandato constitucional de igualdade.
Proibe o discurso de 0dio e o assédio, permitindo que as vitimas recorram aos
chamados Tribunais de Igualdade (Equality Courts) para obter compensacdes civeis

contra atos discriminatorios e xenéfobos.

Lei dos Refugiados (Lei 130 de 1998): Incorpora o principio internacional de non-
refoulement (ndo-repulsdo), proibindo o Estado de devolver refugiados e requerentes
de asilo a paises onde corram risco de perseguicao, integrando-os sob a protecéo legal

do Estado sul-africano.

Direito Penal Comum (Common Law): Na auséncia de condenacdes por via da lei
de discurso de ddio, o sistema judicial recorre frequentemente aos crimes tradicionais
para punir agressores, tais como Assalto, Homicidio, Danos Criminais a Propriedade
(em caso de saques a lojas de estrangeiros) e Crimen Injuria (atentado grave contra a

dignidade e honra de alguém através de insultos xen6fobo

Politicas e Planos Estratégicos Especificos

Plano de Acdo Nacional para Combater o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e a Intolerancia Relacionada (NAP): Adotado oficialmente pelo Governo,
este plano serve como uma diretriz de politica publica que visa coordenar 0s
ministérios (Justica, Policia, Assuntos Internos) para monitorizar e responder de

forma célere a focos de violéncia xenéfoba e intolerancia
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Mas a Xenofobia, ndo pode ser olhada apenas na perspectiva formal das leis. Embora as leis

no plano formal sejam excelentes, tem havido muitas criticas contra o Governo Sul Africano:

Eu perguntaria de novo: Quem é que ganha com a Xenofobia?

Se a Xenofobia fosse ruim para o Governo, para o Estado, para os interesses corporativos
relevantes, seria combatido no imediato e nem voltaria a acontecer. Essa € a parte critica que

vamos reflectir para terminarmos.

Ouem é que ganha com a xenofobia?

1-As acusacdes contra o governo da Africa do Sul, liderado pelo ANC e pelo Presidente Cyril
Ramaphosa, envolvem a falta de uma atuacdo firme e duradoura, a validacdo da retorica
xendfoba e a inacdo das forcas de seguranca perante grupos civis radicais. Especialistas e
governos de paises vizinhos apontam que o fendmeno € utilizado recorrentemente como uma

ferramenta de conveniéncia politica.

2- Organizagdes de direitos humanos acusam a policia sul-africana de ignorar atrocidades,
saques e assassinatos contra migrantes africanos em tempo util. O préprio governo admitiu

publicamente reagir de forma tardia ao avango de movimentos xendfobos.

3- O Executivo é duramente criticado quando o Presidente Ramaphosa descreve as
preocupacdes dos movimentos anti-imigracdo como "dificeis, mas legitimas". Criticos

afirmam que esta postura valida indiretamente as a¢des de grupos radicais.

4- Grupos civis e movimentos nativistas de extrema-direita como a Operacdo Dudula e o
movimento March and March ganharam espaco para realizar marchas, fiscalizar
documentacéo e impor ultimatos publicos de expulsdo a estrangeiros a margem da lei, sem

uma forte contencdo inicial do Estado.

5- OrganizagOes de direitos humanos indicam que o governo incentiva indiretamente a
pratica ao adotar uma postura ambigua. Embora ministros condenem publicamente o
vigilantismo, na pratica, o Estado alinha-se frequentemente com as exigéncias destes
movimentos ao acelerar processos de deportagdo em massa e endurecer o controlo de

fronteiras logo apos surtos de violéncia. Esta atitude transmite a mensagem de que a pressao
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violenta ou a intimidacdo popular geram os resultados politicos desejados pelas franjas

radicais.

6- Existe um forte aproveitamento politico do sentimento anti-imigracao por diferentes
forcas partidarias. Os principais ganhos politicos estratégicos incluem:

O descontentamento social na Africa do Sul é alimentado por crises estruturais
graves, como taxas de desemprego que rondam os 60%, criminalidade severa e
servicos publicos sobrecarregados. Ao canalizar a frustracdo da populacéo para 0s
migrantes indocumentados, a classe politica desvia o foco das suas préprias falhas

de governacdo e da corrupcéo institucional.

Existe uma evidente instrumentalizagdo Politica e o Populismo Eleitoral: O Estado
sul-africano demonstra uma ambiguidade cronica. Embora o presidente Cyril
Ramaphosa condene publicamente a xenofobia, figuras e dindmicas politicas utilizam
a retorica anti-imigracéo para desviar as aten¢es da corrupcdo estatal, da crise de
fornecimento de eletricidade e do colapso dos servicos publicos. A proximidade de
atos eleitorais tende a exacerbar estas investidas governamentais de deportagdo em

massa para acenar ao eleitorado descontente.

Analistas politicos apontam que o partido no poder (ANC) evita reprimir
severamente os lideres das a¢des xen6fobas com receio de alienar o eleitorado local

e perder votos nas elei¢des gerais.

Movimentos de oposi¢do e novas forcas politicas, como o partido MK (ligado ao
ex-presidente Jacob Zuma) e lideres do March and March, utilizam a bandeira do
nativismo radical para capitalizar o apoio das massas empobrecidas, prometendo a
"recuperacao de postos de trabalho™ através da expulsdo de estrangeiros.

FINALMENTE:

1. Violacdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP)
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A Africa do Sul ratificou a Carta Africana em 1996. A inacao estatal viola frontalmente os

seguintes artigos:

Artigo 4.° (Inviolabilidade da Vida): O Estado falha em garantir o direito & vida quando
tolera linchamentos e assassinatos publicos de migrantes por grupos vigilantes.

Artigo 5.° (Respeito pela Dignidade Humana): A tolerancia face a agressdes fisicas,
humilhagdes publicas e expulsdes forcadas viola a proibicdo de tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

Artigo 12.° (Direito a Mobilidade e Proibicdo de Expulsées em Massa): O n.° 5 deste
artigo proibe expressamente a expulséo coletiva de estrangeiros (direcionada a grupos
nacionais, raciais, etnicos ou religiosos). Quando o Estado valida politicamente ou facilita
logisticamente deportacdes massivas apressadas para responder a pressao de grupos
xendfobos, incorre nesta ilegalidade constitucional internacional.

Artigo 28.° (Dever de N&o Discriminagéo e Fraternidade): Obriga os Estados a
assegurar o respeito mutuo e a tolerancia.

2. Quebra do Principio da Due Diligence (Diligéncia Devida)

No direito internacional, um Estado ndo é automaticamente responsavel por crimes
cometidos por cidaddos privados. No entanto, torna-se juridicamente responsavel se falhar
no dever de due diligence, ou seja, se demonstrar falta de empenho em prevenir o crime, em
policiar areas de risco, em processar judicialmente 0s agressores e em indemnizar as vitimas.
A impunidade generalizada dos lideres da Operacdo Dudula e de outros movimentos é a

prova juridica desta omissao deliberada.

POR TUDO aqui vertido é logico concluir-se que se o Estado Sul Africano quisesse agir para
conter a Xenofobia, nos marcos normais do Direito quer interno quer internacional, poderia

erradicar a Xenofobia.

RECOMENDACOES

1. Sob a perspetiva da Doutrina Social da Igreja (DSI) e da teologia contemporanea, a

Igreja Catolica possui um papel geopolitico e pastoral Unico no combate a
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xenofobia. Devera combinar e cruzar varios métodos e aproveitando todos 0s
espacos de sua influéncia para que a dignidade humana seja acima da mera

cidadania.

A enciclica do Papa Francisco (Fratelli Tutti) serve como um manifesto teoldgico-
politico contra o nacionalismo exacerbado e a xenofobia. A Igreja defende o conceito
de "fraternidade universal”, onde o direito a ndo migrar (desenvolvimento no pais de
origem) deve ser garantido, mas o direito a migrar e ser acolhido é inviolavel. Alias,
nos quatro verbos para as migracoes (Acolher, Proteger, Promover e Integrar),
baliza esta atuacao.

Transformar a paréquia num centro de interculturalidade, promovendo a partilha e
combatendo o isolamento social dos migrantes. Emitir notas pastorais claras que
condenem o nacionalismo catélico excludente, relembrando que a xenofobia €

incompativel com a fé crista (pecado contra a fraternidade universal).

dinamizar o ecumenismo e dialogo inter-religioso, Liderando iniciativas conjuntas
com outras confissdes religiosas para promover uma cultura de paz global,

demonstrando que as religides sdo pontes e ndo barreiras.

A IMBISA deve criar um departamento especifico para atender questdes de direitos
humanos, migracgdes e trafico de pessoas cujos relatorios periodicos possam iluminar
os problemas, e distribuir para as esferas de solucfes, aproveitando o papel da Santa
Sé como Observador da ONU para desencadear uma diplomacia geral e aproveitar as
dioceses, as pardquias, a Céritas para intervir no campo. Esse departamento seria
responsavel de elaborar os relatérios-sombras para 0 mecanismo de revisao dos pares
da ONU (Universal Periodic Review/Revisdo Periodica Universal) e na avaliacdo dos
Estados a IMBISA poderia enderecar recomendacgdes representativas quer na visao

singular da IMBISA quer na visdo Global da Igreja.
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Na fase preparatoria, a IMBISA deve promover um Coloquio Internacional
“Mobilidade Humana e Cidadania: Migracdes, Refugio e Globaliza¢do™ discutindo a
mobilidade humana dentro da Africa. Este evento é apenas para os africanos e deve
se realizar na Africa do Sul convidando presidentes, governadores, ministros,

comandantes das for¢as policiais migratérias, ordem publicas, embaixadas etc.

A IMBISA deve articular com as ONGs experientes sobretudo do Brasil e apoio da
OSISA, da MISEREOR, da Christian Aid, da P&do-Para-o Mundo, instituicdes
governamentais, etc para se promover um FORUM SOCIAL MUNDIAL a realizar-
se em na Africa do Sul em cidade onde se tem mais marcado os ataques xen6fobos,
centrada no tema de Cidadania Planetaria- Todos somos migrantes no tempo

enguanto peregrinamos neste mundo. Este evento trard pessoas de todo mundo.

-As Paroquias, as capelas, as dioceses, as comissdes de justica e paz, 0s conventos
religiosos devem mapear o impacto da xenofobia nas comunidades catdlicas e nos
interesses de acolhimentos fora dos membros cat6licos e responder nos marcos da
Doutrina Social da Igreja num plano mais global da Igreja isto se enquadra na macro-
intervencdo Catolica tal como a Caritas e a Comissdo Catdlica Internacional para as
Migracbes (ICMC), a Igreja atua diretamente na dimensdo operacional:
providenciando abrigo, assisténcia juridica, ensino da lingua local e insercdo no
mercado de trabalho. Na Africa do Sul existem madres a desenvolver essa dindmica
e ao longo da IMBISA-Meeting, houve uma excelente intervencdo dos case’s
histories com a presenca das vitimas e xenofobia mas acolhidos pelas Madres.

Pedagogia da Alteridade nas Comunidades, a nivel local, as paroquias funcionam
como espacos de socializacdo primaria. A Igreja tem o dever de educar os seus fiéis
contra o preconceito, utilizando a narrativa evangélica do "acolhimento ao
estrangeiro™ (Mateus 25,35: "Fui estrangeiro e recolhestes-me™) para desconstruir o
medo do "Outro" dentro das proprias comunidades conservadoras.

Criacédo de espacos de mediacdo comunitaria e foruns de dialogo intercultural em

bairros com elevada densidade de imigrantes para desconstruir preconceitos
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imediatos. MAPEAR OS BAIRROS COM ALTO INDICE DE MIGRANTES e
montar um plano de acompanhamento das ocorréncias diarias e reportar, publicar,
denunciar, dialogar, litigar e enderecar peticdes, reclamacdes, solicitacbes aos

autoridades.

11. O Governo Sul Africano precisa reformular os curriculos escolares, as linhas editorais
de radio, televisdo e jornais, bandas de senhadas, bonecos aminados, jogos tudo para

integrar a sociologia das migracdes e a educacédo para a alteridade.

12. Usar largamente a midia para se desconstruir a propaganda de discurso de édio e
semear mensagens de solidariedade e coabitacdo pacifica.

NIVEL 3-REGIONAL (AFRICA AUSTRAL)

13.A Africa Austral como coincide com a SADC é urgente acelerarmos o estabelecimento
do Direito Comunitario. Onde todos os cidaddos da SADC poderdo possuir o privilégio de
cidadania comunitéaria. Isto ¢, cada cidadao da Regido é cidaddo do seu Pais de origem que é
a cidadania nacional, ao mesmo tempo é dotado de cidadania comunitaria dada no ambito da

SADC. OBS.: n6s continuamos a ter SADC dos Governos ndo temos a SADC dos povos.

14.A IMBISA devera promover uma cimeira alargada, para fora do ambito da Igreja e se
estender para esfera global dentro da SADC como CIMEIRA DOS POVOS DA AFRICA
AUSTRAL ou SADC. Nao seria analisada apenas na perspectiva dos governos, mas também
dos povos que constituem a comunidade humana na Regido Austral. Ai se poderia propor um
tipo de documento como cartéo do cidaddo regional. Como acontece na Unido Europeia onde
todo o cidaddo da Unido Europeia em qualquer pais-membro da comunidade ele encontra a
protecdo comunitaria. Aplicado na SADC, o cidaddo Mogambicano seria simultaneamente
cidaddo de todos os paises integrantes da SADC merecendo a protecdo como cidadao da

comunidade.
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